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中国农村非正规金融与农户融资行为研究 
——基于浙江温州农村地区的调查分析 

 

钱水土
∗   

 

 
一、引 言 

 
非正规金融（informal finance）在温州具有悠久的历史，明清时期温州就

出现了大量非利息形式的互助性借贷组织。改革开放以后，随着第三产业和农村

家庭工业的迅速发展，温州农村地区经济发展对资金的需求越来越强烈。然而，

像许多发展中国家一样，普遍存在着的“金融抑制 (financial repression)”1（Shaw，

1973；Mckinnon，1973；Fry,1988），使得农村地区正规金融的服务供给单一、

覆盖面窄2，远远无法满足农村经济发展对资金的需求。农户的信贷需求主要还

是依赖非正规金融 (IFAD，2001, Ⅻ；温铁军，2001)。而温州地方政府“善意的

漠视（benign neglect）”（Meyer and Nagarajan，1992），在某种程度上也保证了

非正规金融的进一步发展。3 

 
由于非正规金融具有隐蔽性，实证研究的数据往往很难获取，以往研究多

采用实地调查的方法。但在国内的文献中，研究对象多为非正规金融与中小企业

融资的关系（郭斌，刘曼路，2002；冯兴元，2004；宣烨，2005），对作为农村

重要借贷主体之一的农户涉及较少。而在研究农户融资的文献中多数仅对现状进

行了分析，没有就该问题做进一步的研究（熊建国，2006；李俊丽，2006）。本

                                                        
∗  钱水土系新加坡国立大学东亚研究所访问学者（2007.6-2008.6），浙江工商大学金融学院

教授。作者感谢东亚研究所所长杨大利教授和学术所长黄朝翰教授的支持和指导，感谢东亚研究

所高级研究员杨沐博士的指导，也感谢东亚研究所的各位同仁的帮助。 
 
1  “金融抑制”的主要表现形式有严格的利率控制、对金融市场的准入控制、指导性信贷、

高存款准备金率和建立特别信贷机构等等。 
 
2  温铁军（2001），IFAD（International Fund for Agricultural Development，2001），张红宇

（2004），姚耀军（2005）认为，以农村居民融资需求为导向的农村金融体系还没有真正出现过，

农村信用社的覆盖面也是十分的低，只接触到 20%的最贫困农户（温铁军，IFAD，2001）。有

关资料显示，截至 2003 年 6 月，农村信用社农户贷款覆盖面仅为 25%（张红宇，2004）。 
 
3  Tsai（2001），史晋川（2002），姚耀军（2005）认为，改革开放之后当地政府出于自己

的利益考虑（对民营经济支持，对金融创新推动等）与民间金融组织关系紧密：中央对民间金融

组织的种种打击往往异化为要求非正规金融部门“避风头”，这是农村非正规金融能够长期存在、

屡禁不止的一个关键原因。 
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文拟通过对温州农户借贷行为的调查问卷分析的基础上，进一步探讨非正规金融

市场的运行机制，并探讨影响农户选择资金来源的因素。 

 
为了使调查结果尽可能客观、相对准确，我们以课题研究的名义设计了相

应的调查问卷，调查内容主要涉及农户的基本信息、银行信贷4（正规金融机构）、

非正规金融市场借贷等。问卷填写时，采用无记名，只保留了填表人所在村庄，

隐去了填表人的大部分自然信息。调查样本选择的原则是，选取温州市较有代表

性的乡镇，再在下面选择村庄。部分村庄是考虑在以往的文献到已经有学者做过

调查，村民们不会太陌生和排斥，节省调查成本，如王晓毅曾对温州苍南县钱库

镇的项东村做过调查；同时充分利用温州籍学生资源进行随机调查。 

 
在兼顾典型和随机的原则下我们选择了苍南、瑞安、乐清等三个县市下的

村庄作为调查点。主要有苍南县金乡镇湖里村、东风村、五一村、黄金河、朱照

垟，钱库镇的项东、项西村、李家车；瑞安市的吴坳村；乐清市柳市镇下的三个

村庄，城关镇后所村、虹桥镇下的村庄等，具体地理位置见图 1。对农户样本的

选择主要采用随机走访的方式，并采用问卷调查形式进行调研，由调查员对农户

户主及其他家庭成员进行面对面的访谈。 

 
苍南、瑞安、乐清是温州经济发展模式的典型地区,也是温州模式的发源

地。苍南东、北部乡镇经济基础雄厚，工业经济发达，钱库、金乡等地形成了以

塑编、仪器仪表、印刷、礼品等为特色的工业经济带。1978 年以后,钱库镇的商

业得到了迅速的发展。当时全镇 1/4 的人员从事商业，80 年代中期，这里已经发

展成为浙闽 2 省 6 县的商品集散中心、温州市的 10 大工业品市场之一。80 年代

后期，钱库镇的包装印刷行业迅速发展，1994 年全镇印刷工业产值达 4.2 亿元，

占工业总产值的 70%。1997 年全镇工农业总产值达到 17.5 亿元，其中，工业产

值超过 16 亿元，大大超过了农业产值，实现国内生产总值的 15 亿元，财政收入

2810 万元，农民人均收入达 4237 元。钱库镇也是金融活跃的地方，在这里比较

早地产生过私人钱庄，钱库镇的农业银行比较早地采用过浮动利率。 

     
金乡镇以“敢吃第一口，勇为天下先”的精神，在全国率先试行浮动利率和

挂户经营方式，使金乡成为著名的“温州模式”发源地之一，是温州市第一个产值

超亿元镇；钱库镇人民历来有经商习惯，改革开放初始，就率先发展个体经济和

股份经济，是“温州模式”的重要发源地之一，并发展成为浙闽两省边境县的集散

                                                        
4  本文中把信用社贷款归入银行贷款，下同。 
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和贸易中心，被誉为温州市十大商品集散专业市场之一。近几年来，钱库镇加快

发展步伐，经济综合实力迅速增强，各项社会事业突飞猛进，城镇建设日新月异，

人民生活水平得到大幅度提高。目前已形成了以股份企业和私营企业为主体，以

印刷、包装、纺织品、箱包等为支柱产业的新格局。 

 

 
图1  问卷调查地点的地理位置 

 

 
尽管调研时我们一再强调问卷的纯学术目的和保密性，但在涉及具体数目

（特别是金额）的问题时，农户还是较为敏感，做问卷时表现谨慎，所以问卷中

多采用定性问题，对某些指标做量化处理时本文采用了距离赋值法5。样本问卷

共420份，剔除无效问卷21份，剩余有效问卷399份。其中，2005年的问卷有186

份，2006年213份。下文的分析是基于有效问卷所构成样本，借助统计软件

SPSS13.0来实现的。 

 
二、农户融资资金来源的现状描述 

 
调查中我们发现，非正规金融在温州农村信贷市场中占有较大的比重。在

“是否向银行或信用社借款”一栏中，399 份问卷中作答的 379 人里，其中仅 79

人做了肯定回答，占有效答案的 20.8%，另外近 80%左右的被调查农户表示没有

申请或没有得到过银行或信用社贷款。与之形成鲜明对比的是，75%左右的农户

回答参与过非正规金融市场交易，被调查者中 47.25%的人有私人借贷，39.8%的

                                                        
5  具体请参见《SPSS 10.0 统计软件应用教程》，陈平雁，黄浙明主编，人民军医出版社，

2002 年 4 月第 1 版。 
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人参加了标会等非正规金融组织，2.81%曾向私人钱庄存贷款，10.14%表示参股

亲戚朋友的企业。我们利用调查结果从几个方面来比较分析温州农村的正规金融

信贷与非正规金融借贷。 

 
（一）借贷频率、可得性及等待时间 

 
向银行或信用社申请贷款的农户中，申请的频率较低，大多数农户在近三

年内只申请过 1 次，但申请的人基本上能获得贷款。在与村民的访谈中我们发现：

一方面，由于银行和信用社在审批贷款时要求严格，一般的农户都有“先见之明”，

认为自己条件不够不会去申请；另一方面，正规金融机构烦琐的“官僚程序

(bureaucratic procedure)”（Jochem Zoetelief，1999）使得文化程度相对较低的农

民“望而却步”。相对而言，非正规金融市场的借贷交易要活跃得多。调查结果

显示，90%以上的农户在最近两年内曾在非正规金融市场上融资，其中借款次数

在 1～5 次的 93%以上的农户可以按要求获得所需要的贷款，5 次以上的 87%可

以按要求获得贷款。 

 
农户的融资需求一般有较强的时效性，因此贷款所需要等待的时间对农户

来说很重要。调查中发现，农户向正规金融机构融资时，由于手续繁杂等原因大

多需要有一定时间等待6。问卷中等待时间最长的需要1个多月，90%以上的人回

答要等待1～10天不等，8%的人回答不需要等待。而非正规金融借贷等待的时间

几乎为0。这可能是因为非正规金融可以利用声誉机制、互联安排等降低信贷风

险（Ray，Debraj，1998），可以在较短的时间内决定贷款与否，及时提供给农户

所需要的资金。 

 
（二）契约的订立 

 
毋庸置疑，正规金融机构的贷款都是需要签订相应的贷款协议的。在非正

规金融市场的借贷行为中，64.7%的立有字据，这些字据往往是非正式的，非常

简单（图1），41.4%的被调查者表示即使没有字据也不会担心资金的回收。用统

计软件SPSS13.0检验发现，是否立有字据与农户家中最有地位的人7 相关，相关 

                                                        
6  其中不乏有些贷款权的决定者会故意拖延放款时间，以向农户寻“租”（寻求贿赂）（Adams 
and Vogel，1986； Bell，1990；haudhuri，1993）。 
 
7  问卷中在农户基本信息的“家中最有地位的人”这一栏的选项依次为“宗族长辈、乡村

干部、村中能人和一般村民”。 
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系数为-0.196（P-value =0.05）。可见宗族长辈、乡村干部、村中能人受信任度要

明显高于一般的村民。检验同时发现，在非正规金融市场中是否违约与是否立有

字据不存在相关关系。 

 

 

 

 

 

 

 

 
    图 2  民间借贷的书面协议形式 

 

 
（三）贷款的期限和利率 

 
90%以上的正规金融机构贷款期限为一年，基本上都要求按期还款，利率

稳定。非正规金融中90%以上的期限也为一年，这与我们一般认为的民间借贷期

限较短并不相符。这可能是因为村民没有把因资金紧张暂时借用的款项包括在

内；另外，计息的款项即使资金借入者已经有能力归还，但“碍于面子”不会提

前归还8。借款人每隔一段时间（一年或一季度）支付利息。在我们的问卷调查

中，非正规金融市场上的利率水平相差较大，利率最高达到20％，最低为0。在

与村民的访谈中了解到，只要借贷过程中没有出现异常情况，借贷双方可以通过

协商来调整借款时间的长短和利率的高低。 

 
款项的偿还时，正规金融机构的贷款中94.6%能到期按时归还；非正规金

融借贷中延期还款的行为较多。而在“是否遇到过赖账行为” 这一栏中，60%

以上的人选择“是”。出现这种情况的原因可能在于出借人 “一朝被蛇咬，十年

怕井绳”，一旦有人赖账，就会印象深刻，在回答问题时受主观影响较大。 

 

                                                        
8  对资金出借者来说，在没有特殊事件发生（如，资金出借者急需用钱或借入者发生财务

危机）的情况下，提前归还贷款并不是什么好事，因为出借者少收了利息又增加了再次出借的“交

易费用”，因此，从某种程度来说，提前归也是一种“违约”，不利于借入者下次借钱。 

借    条 

今由某地某某（人名）借某地某某现金多少元，利息多少。

（一般以月息表示）（由某某做担保） 

（担保人:签名） 

借款人:签名 

        年  月  日 
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（四）贷款的对象 

 
正规金融机构出于减少贷款风险、优化信贷资产增量结构等考虑，对贷款

对象的质量要求很高，一般都需要有实物抵押、担保等。从调查中发现，正规金

融机构的贷款对象多是收入水平中等偏上、把贷款用于经商办厂的农户。 

 
非正规金融的借贷双方主要是往来密切的亲戚朋友，调查中贷款对象中亲

戚占 45.6%，朋友占 47.8%，邻里占 5.6%，经朋友介绍刚刚认识的占 1.1%。另

外，非正规金融交易中 86.3%的是建立在双方原本已熟悉的基础上的，可见资金

出借者对贷款对象的选择还是比较谨慎的。  

 
（五）款项具体来源 

 
问卷中关于农户在正规金融机构的款项来源的调查表明，农村信用社是农

户主要的贷款来源，占了61.8%，另外24.4%来自国有银行，13.8%来自其他银行

（图3）。非正规金融市场上主要还是基于亲情友情的亲友借贷(50.4%)，其次分

别为民间合会(22.4%)、钱中银背（14.3%）、其它（3.3%）（图4）。 

 

0

20

40

60

80

所占比例（%） 61.8 24.4 13.8

农村信用社 国有银行 其他

 

0

20

40

60

所占比例（%） 50.4 14.3 32 3.3

亲友借贷 钱中银背 民间合会 其他

 

  图3  正规金融市场贷款来源               图4 非正规金融市场贷款来源 

 

（六）贷款的用途 

 
从图 5 中我们可以看到，农户从正规金融机构的贷款主要用于商业性投

资，其中经商办厂的占 49.6%，购买房产或商铺的占 12%，其他各项所占比例都

分别在 10%以下。可见，正规金融机构很难满足农户多样的融资需求。 
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 图5 正规金融机构贷款用途（%）      图6 非正规金融市场贷款的用途（%） 
 

农户从非正规金融市场上融到的款项用于经商办厂和购买房产也占了很

大比重，分别为41.09%和13.18%，这与以往认为“非正规金融多用于突发、大

额以及明显的特殊消费，极少用于生产用途”9的研究有些差别。这可能与调查

时间及调查地区有关。同时，我们也发现来源于非正规金融市场的款项用于其他

用途，如，农业生产（5.43%）、供小孩上学（14.73%）、解决生活困难（25.58%）

等的比重明显要大于来源于正规金融机构贷款（图6）。因此我们认为，正规金融

机构与非正规金融机构贷款用途的主要区别在于后者用于解决生活困难的款项

比例明显高于前者。可见，农户用于解决生活困难的资金主要还是来自于非正规

金融市场。 
 

三、信息采集与贷款偿还机制：非正规金融市场的微观结构分析 
 

从上文对调查问卷结果的初步描述性分析中，我们不难发现农村非正规金

融市场在扩大农户生产经营资金来源，促进农村经济发展，帮助困难农户度过难

关等方面发挥着积极的作用，但不少人也担心非正规金融由于自身存在的缺陷会

引发信用风险，扰乱金融秩序。他们认为非正规金融是一种自发的、盲目的、分

散的信用活动，缺乏必要的监管和适用的法律法规支持，也没有跟踪监控机制。

但在调查中我们也发现，非正规金融作为一种内生性的制度安排，在发展过程中

孕育了一套自己独特的运作机制，也正是由于这套机制保证了它相对于正规金融

的优势。 
                                                        
9  林毅夫（1989）的多个案例研究表明，非正规金融市场上的贷款几乎都用于突发、大额

以及明显的特殊消费，如丧葬婚嫁或用于建造新发房舍。Mahmoud, Peter（2000）对埃及 4 个村

庄的 200 多户农民作了实证研究，发现正规金融的贷款主要用于生产通途，而非正规贷款主要用

于非生产性用途，如平滑消费等。吴国宝（1997），郭沛（2004）认为农村非正规金融市场上的

融资主要用于农户生活困难资金贫乏时。 
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（一）信息采集机制 

 
获取信息、降低交易费用是促成金融市场和金融中介诞生的重要原因（韩

廷春，2001）。由于正规金融机构缺乏有效的信息采集机制来降低交易成本，在

面临借款者的道德风险和逆向选择时只能实行信贷配给，结果借贷者的需求得不

到满足甚至根本无法满足。非正规金融的乡土性，使其比正规金融更能发现和利

用“局部知识”10（Hayek，1937/1945）。资金出借者对借入者的信用、人品、

生产活动、收益状况和社会关系等信息了如指掌，跟踪管理成本也并不高。与正

规金融相比，非正规金融减少了交易成本，降低了风险，提高了资金的配置效率

（崔慧霞，2005）。根据我们问卷调查的结果，非正规金融的借出者 60%左右在

借款时就了解借入者的偿还能力，51.5%的人了解借入者家庭的基本情况。非正

规金融一般不要求抵押品（林毅夫，孙希芳，2003），而是通过对资金借入者及

其项目的了解来辨别各种借款需求。在借款以后，69.1%的借出者表示要关注借

款用途，会通过不同的渠道，如通过朋友了解（1.5%）、实地考察（3.8%）、其

他办法（8.4%）等来了解借入人的情况，而 86.3%的是原本熟悉的，这就意味着

非正规金融不需要在信息的获取上花太多的时间和精力。 

 
（二）贷款偿还约束机制 

 
贷款违约的风险来自于贷款者的还贷能力和还贷意愿，这里我们从当贷款

者无法如期偿还贷款时资金出借者和借入者分别可能采取的措施来看非正规金

融的偿还约束机制。前文中我们已经提到过，与非正规金融相对应的是非正式契

约，它甚至没有正式的文字表述，只有双方当事人心里明白的权利和义务，不具

有法律强制性。然而现实表明，这种非正式契约比正式契约更具有效率。其关键

在于契约私人治理机制的有效性和各种社会约束力。在整个经济活动中，私人治

理机制一直发挥着重要作用(青木昌彦,2001)，社会资本和声誉机制成为保证农户

在非正规金融市场上融资后还贷的重要因素。 

 
调查还显示，在农村非正规金融市场上，资金借入者由于特殊原因无法按

时还款时，大多会想办法解决（84%），包括“借钱还债（59%）”、“以房子或其

他财物抵押（22%）”、“主动帮债主打工（1%）”等等(图7)。而资金借出者对无

法如期偿还贷款者的态度比较温和，多由朋友出面协商解决（26%）或延期偿还

（29%）（图8）。20%的人表示会诉诸法律，这说明在返还机制上农户从以前主

                                                        
10  散布在特定时间和地点的分散知识。 
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要依靠社区道德的约束到开始运用法律手段。诋毁声誉的占10%，在与村民中的

访谈中我们了解到，资金借出者不到万不得已，不会轻易诋毁对方的声誉，这从

另一个侧面也反映了这种可置信威胁11的威慑力：农户把社交圈子里的声誉和交

情看得很重，如果违约就极有可能遭到惩罚，可能无法再向该贷款人甚至非正规

金融市场上的其他贷款人借到款项，而且在这个社会圈子里的声誉受到损坏，甚

至会连累到他整个家庭现在和将来的声誉。 

 

 

图7 非正规金融市场中，如果无法按期还债，借入者可能采取的措施（%） 

 

 

 

图 8  非正规金融市场中，如果无法按期还债，出借人可能采取的措施（%） 

 

 

 
四、农户选择融资途径的影响因素分析 

 
在比较和分析了农户从正规金融机构贷款和在非正规金融市场上融资的

基础上，本文试图进一步探究影响农户对资金来源选择的影响因素，从而为政府

发挥非正规金融机构在农村中的作用，满足农户融资需求，完善农村金融体系提

                                                        
11  相比较，正规金融机构对农户贷款违约的威胁就不太可信了，比如正规金融机构因农户

贷款违约而对其住房进行剥夺，农户会遭受基本生存问题的困扰，银行在执行中会受到社会道德

谴责。 
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出一点政策建议。以下是基于问卷数据，运用SPSS13.0软件分析农户的基本情况

与其对融资途径选择的相关性分析。 

 
（一）家庭成员受教育程度 

 
教育费用是农户一项不小的支出。调查表明，非正规金融款项的用途中

14.73%用于孩子上学。分别将不同教育程度的选择从正规金融机构或非正规金融

市场上融资的农户与未选择正规金融机构或非正规金融市场上融资的农户数做

了简单统计，见表1。从结果中可以看到，选择从正规金融机构融资的农户数基

本上与农户家庭成员的受教育程度呈正比，这可能是因为农户家庭成员受教育程

度越高越容易理解和接受正规金融机构贷款，如繁琐的手续，倾向于非正规金融

贷款，这就在某种程度上替代了部分的来源于非正规金融市场的款项。而在对非

正规金融市场的选择上，农户家庭成员的受教育程度无明显变化。 

 
表1  不同融资途径下，选择与未选择的农户数之比 

 

 小学及小学以下 初中 高中 大学及大学以上 

正规金融机构12 0.16 0.18 0.19 0.30 

非正规金融市场13 4.56 5.39 4.71 5.77 

 

 
（二）经济收入 

 
温州地区经济相对发达，但并不能说所有的温州人都是富裕的，温州农村

经济具体到每户农民家庭的收入水平是不相同的。从图 9 中我们可以看到，正规

金融机构贷款的对象主要是中高收入者，对于收入较低的穷人而言，“金融机构

并不能帮助他们扩展他们的经济基础，没有任何正式的金融机构来满足穷人的贷

款需要”（尤努斯，1976），他们的信贷需求主要还是通过非正规金融市场来满足

（图 10）。而在非正规金融市场上，收入水平不同的农户都可以较大程度地获取

自己想要的资金。非正规金融市场几乎满足了不同收入阶层农户的资金需求。 

                                                        
12  该行数值是在除去 3%的缺失值后，选择从正规金融机构融资的农户数与未选择从正规

金融机构融资的农户数之比。 
 
13  该行数值是在除去 4.2%的缺失值后，选择从非正规金融市场融资的农户数与未选择从非

正规金融市场融资的农户数之比。 
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图 9 不同收入水平的农户在正规金融机构的融资情况（%） 
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 图 10 不同收入水平的农户在非正规金融市场的融资情况（%） 

 

 
（三）社会资本 

 
福山（1998）把社会资本定义为在社会或其特定的群体中，成员间的普遍

信任程度，以及在此基础上的社会自发交往合作能力。现在较普遍的是直接把社

会资本认为是可以当作资本利用的社会关系网络资源。中国农民一直有一种非市

场的注重生活在众人之中的圈子主义精神，调查也显示农户很重视与左邻右舍之

间的关系，44.5%的村民表示与邻里的关系非常融洽，38.9%的表示与邻里相处

得比较融洽（表2）。非正规金融市场的金融交易一般发生在各种形式的人际关系

范围之内，因为这个网络给贷款者提供了关于借款人个人能力、品格和过往信用

记录的私人信息。上文中已提到非正规金融市场借贷中86.3%的参与主体是原本

熟悉的，大多是亲戚朋友或者邻里，即使是陌生的，也是在朋友介绍的基础上间

接认识的。基于这种人情网络关系，农户间的信用状况良好，问卷中显示被调查

者认为村民大多守信(图11)，而正规金融机构和农户之间恰恰缺少这种信任基

础。 
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表2 农户与邻里关系 

 

非常融洽 比较融洽 关系一般 比较疏远 很少交往 

44.5% 38.9% 15.5% 0.3% 0.1% 

 

 

图11 村民信用状况 

 
（四）借贷利率 

 
在对农户的问卷的调查中，非正规金融市场的利率水平差异很大，最高达

到20％，最低为0。无息或低息借贷多数发生在亲友邻里之间，但这种“无息”

只是表面的。无偿借款往往需要债务人通过为贷方帮工，或者在以后向贷方提供

无偿借款或其他的帮助来加以补偿（刘兆发，2000年）。低息的原因部分与“无

息”相似，另外因为已有的信息和隐性担保降低了贷款的风险，出借者要求的风

险溢价相对较小。专职放贷者的利率往往是高利贷，利率一般大大高于正规金融

相应的利率水平。在调查中，专门从事放贷的人的贷款利率多为10%左右或以上，

但在非正规金融市场所占比例不大（3.8%）。放贷人主要是经商办厂致富的人

（41.9%）或一般村民（38.8%）。这种多样化的利息率恰恰满足了农户不同资金

的需求，因此，农户更偏向于非正规金融市场融资。 

 
五、结 语 

 
基于以上的实证结果，我们发现农户的资金主要来源于非正规金融市场，

它比正规金融机构更能满足不同类型不同收入水平农户多样化的资金需求。因

此，政府在对待非正规金融的问题上，不应一味打压，也不能过于苛求，应待之

以“宽”，利用其优势，限制其弊端，以充分发挥其在促进农村经济发展中的作

用。  
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1． 农户资金需求的结构表现出明显的层次性，就温州本地区而言，农户的融

资需求由过去传统农户“非生产性和应对自然风险”的主要融资目的开始向“生

产性投资化”的融资目的发展，在调查中甚至发现，商业性的融资行为（如，经

商办厂、购买房产或商铺等）占了很大比重，这与以往的文献中认为农户贷款多

是用于农业这类弱质高风险行业的认识有些差异。因此，这一发现对正规金融机

构改变对以往农户信贷的认识、调整农户贷款结构有积极作用。 

 
2． 当前农户信贷供给的主体主要还是各种形式的农村非正规金融，农户在融

资过程中也更偏向于非正规金融市场。实证发现，农户对融资途径的选择受家庭

成员教育程度、农户经济收入水平、社会资本等因素的影响。因此，今后可以通

过加强对农村教育投资、多角度增加农户收入、充分利用“本土”信贷员等方面

来发挥正规金融机构在农村金融发展中的作用。正规金融机构应借鉴非正规金融

有效的运行机制，优化正规金融机构的贷款效率。充分利用农村地区的 “土人”

“土办法”。发展“土香土色”的小型的灵活的商业金融机构。 

 
3． 在农村地区一定范围内非正规金融的运行机制要比正规金融更加有效，因

此，政府应立足于农村发展的大背景，以创新促发展，给非正规金融提供合法的

地位和相对宽松的活动平台，使得正规金融与非正规金融两者相互竞争，相互学

习。降低非正规金融在躲避管制过程中发生的成本，尽可能避免和减少非正规金

融采取不正当手段破坏社会法制和道德环境所带来的危害。 

 
4． 如在契约签订的问题上，不应对非正规金融过于苛刻，特别是对农户的小

额借贷，正式的书面契约成本过高，“隐性契约”更有效率，以降低它们在躲避

管制过程中发生的成本，形成包括非正规金融机构在内的各类金融机构有序竞争

的新格局，把改善市场效率和促进农村金融机构的发展作为促进农村金融健康发

展的长期目标。 
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